
TARIFVERTRÄGE 
UND TARIFFLUCHT IN THÜRINGEN

Thüringer Ministerium für Arbeit, 

Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie

12. Thüringer Betriebs- und Personalrätekonferenz

2. November 2022, Erfurt

Prof. Dr. Thorsten Schulten



Inhalt

02.11.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 2

1. Tarifbindung in Thüringen

Daten, Fakten, Trends

2. Stärkung der Tarifbindung

Was können 

Gewerkschaften und Arbeitgeber, 

was kann die Politik tun?



Grundlage des Vortrages

02.11.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 3

Studie: Tarifverträge 

und Tarifflucht in Thüringen

1. Einleitung 

2. Tarifbindung in Thüringen

Stand und Entwicklungstendenzen 

3. Tarifbindung und Tarifauseinandersetzungen 

in ausgewählten Branchen 

(inklusiver  zahlreicher betrieblicher Fallbeispiele)

4. Tarifbindung und Arbeitsbedingungen

Arbeitszeiten, Löhne usw.

5. Ansätze zur Stärkung der Tarifbindung

Stärkung der Verbände, Tariftreue, 

Allgemeinverbindlicherklärung

Download: 
https://www.wsi.de/fpdf/HBS-

008103/p_wsi_studies_26_2021.pdf



02.11.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 4

1. TARIFBINDUNG IN THÜRINGEN
- DATEN, FAKTEN, TRENDS -



Tarifverträge und Tarifflucht in Thüringen 
Anzahl gültiger Tarifverträge
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Verbandstarifverträge
Vergütungs-TV 339

Mantel-TV 247

TV mit Mantelbestimmungen 1.782

Änderungs- & Parallel-TV 3.025

Zusammen 5.133

Firmentarifverträge
Vergütungs-TV 146

Mantel-TV 135

TV mit Mantelbestimmungen 497

Änderungs- & Parallel-TV 204

Zusammen 982

Alle Tarifverträge
Vergütungs-TV 485

Mantel-TV 382

TV mit Mantelbestimmungen 2.279

Änderungs- & Parallel-TV 3.229

Zusammen 6.115

Quelle: BMAS Tarifregister



Tarifbindung nach 
Bundesländern 2021
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Quelle: IAB

in % der Beschäftigten
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Tarifbindung nach 
Bundesländern 2021
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Quelle: IAB

in % der Beschäftigten in % der Betriebe
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Zusammensetzung der Tarifbindung 2019
der Beschäftigten, in %
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Tarifbindung nach Branchen in Thüringen
2018/19, in % der Beschäftigten & Betriebe
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2019
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Entwicklung der Tarifbindung
der Beschäftigten, in %, 1996-2021
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Tarifbindung nach Gründung der Betriebe
in Thüringen 2019, in % der Beschäftigten und Betriebe
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Durchschnittlicher Verdienst in Thüringen
von Vollzeitbeschäftigten, pro Monat in Euro
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2.665
2.550

3.521
3.360

VSE 2018 IAB 2019

ohne Tarifbindung mit Tarifbindung

-24,3 % -24,1 %



Verdienstrückstand von Betrieben ohne Tarifvertrag 
gegenüber tarifgebundenen Betrieben in Thüringen
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2. STÄRKUNG DER TARIFBINDUNG 
WAS KÖNNEN GEWERKSCHAFTEN UND 
ARBEITGEBER, WAS KANN DIE POLITIK TUN?



Ansätze zur 
Stärkung der Tarifbindung
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Stärkung

der

Tarifbindung

Gewerkschaften/

Arbeitgeberverbände

Gesellschaft/Politik

Stärkung 

von oben

Stärkung

von unten

AVE/Tariftreue

Systematische Erschließung 

von Betrieben; Erhöhung

tarifgebundener Mitgliedschaft



Stärkung der Tarifbindung
Organizing & Häuserkämpfe
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Nach 25 Jahren 

zurück in die Tarifbindung!



Stärkung der Tarifbindung
Arbeitgeberverbände
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Tarifbindung von 

Arbeitgeberverbänden

Frage: Welche Arbeitgeberverbände sind nach 

Kenntnis der Landesregierung in Thüringen aktiv?

Antwort: Der Landesregierung sind keine 

belastbaren Aussagen zur Zahl der in Thüringen

aktiven Arbeitgeberverbände möglich

Frage: Welche Betriebe oder Dienststellen sind nach Kenntnis 

der Landesregierung in diesen jeweiligen Arbeitgeberverbänden 

Mitglied (bitte um Aufstellung nach Form der Mitgliedschaft 

[Tarifgebunden oder Mitglied ohne Tarif])?

Antwort: Eine Übersicht der Arbeitgeberverbände liegt der 

Landesregierung nicht vor. 



Stärkung der Tarifbindung
Arbeitgeberverbände
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OT-Mitgliedschaften in 

Thüringer Arbeitgeberverbänden:



Stärkung der Tarifbindung

Rolle des Staats/der Politik
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1. Vorbildfunktion der öffentlichen Hand

• Tarifbindung bei allen öffentlichen 

Einrichtungen und Beteiligungen

2. Allgemeinverbindlicherklärung von Tarifverträgen

• Bundesweite Reform des AVE-Verfahrens/Aufhebung der 

Vetopositionen durch die Arbeitgeberseite

3. Öffentliche Gelder für tarifgebundene Unternehmen

• Tariftreue bei der Vergabe 

öffentlicher Aufträge und Konzessionen

• Tariftreue als Bewertungskriterium

bei der regionalen Wirtschaftsförderung

3. 



Stärkung der Tarifbindung
Vorbildfunktion der öffentliche Hand

02.11.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 20

Tarifbindung bei öffentlichen 

Unternehmen und Beteiligungen (2021)



Stärkung der Tarifbindung
Vorbildfunktion der öffentliche Hand
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Tarifbindung bei öffentlichen 

Unternehmen und Beteiligungen



Stärkung der Tarifbindung
Allgemeinverbindlicherklärung (AVE)
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Allgemeinverbindlicherklärung 

von Tarifverträgen in Thüringen

Frage: Welche Tarifverträge sind 

aktuell auf Landesebene für 

Thüringen allgemeinverbindlich gültig?

Antwort Landesregierung: 

Bei dem Tarifvertrag für Sicherheitsdienstleistungen im Freistaat 

Thüringen vom 20. September 2018 handelt es sich um den derzeit einzigen 

allgemeinverbindlichen Tarifvertrag mit örtlichem Geltungsbereich 

"Thüringen". Daneben bestehen zahlreiche weitere für allgemeinverbindlich 

erklärte Tarifverträge, die überregional (zum Beispiel in den Neuen 

Bundesländern) oder bundesweit und damit auch in Thüringen Geltung 

haben.



Stärkung der Tarifbindung
Allgemeinverbindlicherklärung (AVE)
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1. Änderung des Abstimmungsmodus 

im Tarifausschuss

2. Ermöglichung von Anträgen 

nur durch eine Tarifvertragspartei

3. Präzisierung des 

öffentlichen Interesses

Zustimmung nur durch Hamburg, 

Ablehnung durch alle anderen Bundesländer !

Bundesratsinitiative der Länder 

Bremen, Berlin und Thüringen:
(Bundesrat DS 317/21), Mai 2021

02.11.2022

www.wsi.de



Stärkung der Tarifbindung
Einsatz öffentlicher Gelder
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Tariftreue bei öffentlichen Aufträgen 

Thüringer Vergabegesetz (ThürVgG )
vom 23. Januar 2020

§

.

§10 (4): „Staatliche Auftraggeber vergeben Aufträge an 

Unternehmen nur dann, wenn diese sich verpflichten, ihren 

Arbeitnehmern bei der Ausführung der Leistung mindestens 

das in Thüringen für die jeweilige Branche in einem 

einschlägigen und repräsentativen mit einer 

tariffähigen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrag 

vorgesehene Entgelt nach den tarifvertraglich 

festgelegten Modalitäten zu zahlen und während der 

Ausführungslaufzeit Änderungen des Tarifentgelts 

nachzuvollziehen.“

„Das für Arbeit zuständige Ministerium gibt im Thüringer Staatsanzeiger 

bekannt, welcher Tarifvertrag beziehungsweise welche Tarifverträge für die 

jeweilige Branche als repräsentativ (…) anzusehen sind.“



Stärkung der Tarifbindung
Einsatz öffentlicher Gelder
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Thüringer Vergabegesetz (ThürVgG )

Problem:

https://www.tmasgff.de/arbeit/arbeits-und-tarifrecht

!!! !!!



Stärkung der Tarifbindung
Einsatz öffentlicher Gelder
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Tariftreue-Online-Register Berlin

https://www.berlin.de/sen/arbeit/beschaeftigung/tarifregister/

oeffentliche-auftragsvergabe/wirtschaftsbereiche/



Stärkung der Tarifbindung
Einsatz öffentlicher Gelder
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Thüringer Vergabegesetz (ThürVgG )

Problem:

• Eine verbindliche Tariftreue gilt nur 

für Vergaben des Landes Thüringen

• Eine verbindliche Tariftreue gilt nicht:

• für die Kommunen

• für sonstige öffentliche Unternehmen

und Einrichtungen in Thüringen

• Damit werden mindestens 

zwei Drittel aller Auftragsvergaben 

von der Tariftreue ausgeschlossen!



Stärkung der Tarifbindung
Einsatz öffentlicher Gelder
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Kommunale 

Vergaberichtlinie



Stärkung der Tarifbindung

Einsatz öffentlicher Gelder
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Wirtschaftsförderung
Richtlinie zur  

"Verbesserung  der regionalen 

Wirtschaftsstruktur" (GRW)

!!!

2021: 

859 Millionen Euro 

bewilligte 

Wirtschaftsförderung



Reichweite der traditionellen Institutionen 
der Arbeitsbeziehungen in Thüringen 2019

02.11.2022 Prof. Dr. Thorsten Schulten 30

44

40

32

< 15

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Tarifbindung Betriebsrat Tarifbindung und
Betriebsrat

Gewerkschaftlicher
Organisationsgrad*

*geschätzt

Quelle: IAB-Betriebspanel 2019

in % der Beschäftigten



Arbeitskammer als eine Antwort auf die Erosion 
traditioneller Institutionen der Arbeitsbeziehungen?
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Koalitionsvertrag (2020)

„Darüber hinaus wollen wir unter Einbeziehung 

der Gewerkschaften die Bedingungen und 

Voraussetzungen für die Errichtung einer  

Arbeitskammer in Thüringen prüfen.“ 

DGB Hessen-Thüringen (2021)

„Der DGB-Bezirk Hessen-Thüringen 

setzt sich für die Errichtung von 

Arbeitskammern ein.“ 



Vielen Dank 
für die Aufmerksamkeit!
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Prof. Dr. Thorsten Schulten

Thorsten-Schulten@boeckler.de 

Twitter: @ThorstenSchult6

www.tarifarchiv.de
www.facebook.com/wsi.tarifarchiv

www.twitter.com/wsitarifarchiv


